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LEY:

EDUCACIÓN AMBIENTAL INTEGRAL

CAPÍTULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el derecho a

la educación ambiental integral como una política pública conforme a lo

dispuesto por el artículo 41 de la Constitución Nacional y la Ley Nacional de

Educación Ambiental Integral Nº 27.921 y de acuerdo con lo establecido en el

artículo 8° de la Ley Nacional General del Ambiente Nº 25.675; el artículo 89 de

la Ley de Educación Nacional Nº 26.206; y los tratados y acuerdos
internacionales en la materia.

ARTÍCULO 2. Adhesión. Dispóngase la adhesión de la Provincia de Santa Fe a

la Ley Nacional de Educación ambiental integral Nº 27.621.

ARTÍCULO 3. Autoridad de aplicación. La autoridad de aplicación de la
presente será el Ministerio de Educación en articulación con el Ministerio de

Ambiente y Cambio Climático, o el que en el futuro lo reemplace.

ARTÍCULO 4. Funciones de la autoridad de aplicación. Tiene las siguientes
funciones:

a) definir e implementar las acciones relativas a la educación ambiental

integral prescritas en la presente ley, en concordancia con la ley nacional

de educación ambiental integral Nº 27.921; y,

b) promover estrategias transversales de trabajo y colaboración en conjunto

con representantes de la comunidad educativa, organizaciones

ambientales, sector científico, asociaciones gremiales docentes,

- AÑO 2025-
210 años del Congreso de los Pueblos Libres

General López 3055 (S3000DCO) - Santa Fe - República Argentina - https://www.diputadossantafe.gov.ar



CÁMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

universidades públicas y privadas con sede en la provincia y otros actores

de la sociedad civil de interés en materia ambiental.

ARTÍCULO S - Definición. Educación Ambiental Integral (EAI): es un proceso

educativo permanente con contenidos temáticos específicos, multidisciplinar y

transversales, que tiene como propósito general la formación de una conciencia

ambiental, a la que articulan e impulsan procesos educativos integrales

orientados a la construcción de una perspectiva, en la cual distintos

conocimientos, saberes, valores y prácticas confluyen y aporten a la formación

ciudadana y al ejercicio del derecho a un ambiente sano, digno y diverso. Se

trata de un proceso que defiende la sustentabilidad como proyecto social, el

desarrollo con justicia social, la distribución de la riqueza, preservación de la

naturaleza, igualdad de género, protección de la salud, democracia participativa

y respeto por la diversidad cultural. Busca el equilibrio entre diversas

dimensiones como la social, la ecológica, la política y la económica, en el marco

de una ética que promueva la conciencia y responsabilidad ambiental.

ARTÍCULO 6 - Destinatarios. La Educación Ambiental Integral está destinada

a estudiantes de todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo

Provincial, sea de gestión Estatal o Privada, cooperativa y social.

ARTÍCULO 7 - Principios rectores. La educación ambiental a los efectos de la

presente ley es entendida como proceso permanente, integral, multidisciplinar y

transversal, por lo que será diseñada e implementada en función de los
siguientes principios:

a. Abordaje integral e interdependiente: adoptar el enfoque que

permita comprender la relación de todos los elementos que

conforman e interactúan en el ambiente, de modo de formar un

pensamiento crítico y resolutivo en el manejo de temáticas y de

problemáticas ambientales, el uso sostenible de los bienes y los

servicios ambientales, la prevención de la contaminación y la
gestión integral de residuos;
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b. Respeto y valor de la biodiversidad: debe entenderse en el sentido

de contrarrestar la amenaza sobre la sostenibilidad y la

perdurabilidad de los ecosistemas y de las culturas que implica una

relación estrecha con la calidad de vida de las personas y de las

comunidades cuya importancia no es solo biológica;

c. Principio de igualdad: debe contemplar en su implementación la

inclusión en los análisis ambientales y ecológicos;

d. Reconocimiento de la diversidad cultural: el rescate y la

preservación de las culturas de los pueblos indígenas, la educación

ambiental debe contemplar formas democráticas de participación de

las diversas maneras de relacionarse con la naturaleza, valorando

los diferentes modelos culturales como oportunidad de crecimiento

en la comprensión del mundo;

e. Participación y formación ciudadana ambiental: debe promover el

desarrollo de procesos educativos integrales que orienten a la

construcción de una perspectiva ambiental, en la cual los distintos

conocimientos, saberes, valores y prácticas confluyen en una

conciencia regional y local de las problemáticas ambientales, y

permitan fomentar la participación ciudadana, la comunicación y el

acceso a la información ambiental, promoviendo acciones de

carácter global, aplicadas a la situación local;

f. El cuidado del patrimonio natural y cultural: debe incluir la

valoración de las identidades culturales y el patrimonio natural y
cultural en todas sus formas;

g. La problemática ambiental y los procesos sociohistóricos: debe

considerar el abordaje de factores económicos, políticos, culturales,

sociales, ecológicos, tecnológicos, éticos y sus interrelaciones; las

causas y consecuencias, las implicancias locales y globales y su

conflictividad, para que resulten oportunidades de propuestas de

enseñanza, de aprendizaje y de construcción de nuevas lógicas en

el hacer, actualizando propuestas curriculares para tal fin;
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h. Educación en valores: debe estar fundada en una ética educacional

que permita a quienes enseñan y aprenden, la construcción de un

pensamiento basado en valores de cuidado y justicia;

i. Pensamiento crítico e innovador: debe promover la formación de

personas capaces de interpretar la realidad a través de enfoques

basados en la multidisciplinariedad, interdisciplinariedad,

transdisciplinariedad y en la incorporación de nuevas técnicas,

modelos y métodos que permitan cuestionar los modelos vigentes,

generando alternativas posibles;

j. El ejercicio del derecho humano a un ambiente sano: debe ser

abordado desde un enfoque de derechos, promover el derecho a un

ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano y

productivo de las presentes y futuras generaciones, en relación con

la vida, las comunidades y los territorios; y,

k. Educación para el respeto, la preservación y la prevención de los

daños a la naturaleza, acciones de mitigación y adaptación frente al
cambio climático y captura de carbono.

ARTÍCULO 8 - Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a. Proponer una educación ambiental vinculando el territorio, los sujetos y
currículum, estableciendo enseñanzas y aprendizajes contextualizados e

inmersos en los derechos humanos, la justicia social y la democracia;

b. Ofrecer propuestas pedagógicas didácticas con el fin de promover el

respeto, el cuidado y el compromiso en la construcción de un proyecto

social, intercultural y ético para un ambiente sano, digno y diverso;

c. Formar una conciencia ambiental y aportar a la formación ciudadana y al

ejercicio del derecho a un ambiente sano, digno y diverso;

d. Aportar a la formación de ciudadanías críticas, participativas y

responsables para la protección del ambiente, en pos de la ampliación,

promoción y protección de los Derechos Humanos;

e. Construir diálogos interdisciplinares y transversales en la EAI generando

aportes en la construcción del conocimiento ambiental, perspectivas
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interdisciplinares que establecen análisis diversos, y transversales que

permiten articular distintos y nuevos contenidos; y,

f. Promover una mirada holística de los problemas ambientales, que no solo

pongan el foco en su impacto sino también en su origen, con el fin de
asumir un compromiso colectivo.

CAPÍTULO 2

Estrategia Jurisdiccional de Educación Ambiental Integral

ARTÍCULO 9 - Estrategia Jurisdiccional de Educación Ambiental Integral.
En adelante, la EJEAI es el instrumento previsto en la Ley Nacional Nº 27 .621

que adecúa la Estrategia Nacional de Educación Ambiental a la jurisdicción local.

ARTÍCULO 10 - Objetivos.

a) garantizar el cumplimiento del derecho a la educación ambiental integral

en todo el territorio, y a través del trabajo conjunto entre el Ministerio de

Medio Ambiente y Cambio Climático y el Ministerio de Educación en pos de

diseñar colaborativamente una herramienta de planificación estratégica

que oriente la política pública;

b) integrar e impulsar iniciativas, para la generación de conocimiento,
facilitación de instancias de formación y gestión de soportes pedagógicos

orientados a la implementación efectiva y adecuados a los lineamientos

estratégicos de la autoridad de aplicación de la ley Nº 27.621 en el ámbito

educativo y a las normativas del Servicio de Evaluación Ambiental;

c) desarrollar y articular iniciativas en municipios y comunas de la provincia,

que garanticen el acceso a herramientas, competencias y soportes;

aportando valor a una ciudadanía involucrada en la construcción de un

ambiente equilibrado, sano y justo donde se conserve la diversidad

natural y cultural, se catalice el uso sustentable, se restauren paisajes

garantizando los servicios ecosistémicos, se responda de manera resiliente

al cambio climático y se mejore la calidad de vida en territorio; y,
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d) garantizar la inclusión y la articulación hacia la colaboración y co- gestión

de iniciativas concretas desde una perspectiva territorial, desarrolladas

por diversidad de actores, junto con el posicionamiento y apoyo de la EAI

como componente social fundamental para el abordaje de las situaciones

que afectan principalmente a las comunidades en situación de

vulnerabilidad, considerando las articulaciones interjurisdiccionales

necesarias, en diálogo con la construcción y recuperación de saberes y el

acceso a derechos ambientales.

ARTÍCULO 11 - Implementación. El trabajo de robustecimiento de la EJEAI

se sustenta, fundamentalmente, en la integración de iniciativas que representen

la diversidad de actores vinculados a sus objetivos. Se consideran actores claves

a los sujetos, grupos, organizaciones o instituciones de diferentes sectores

involucrados en el territorio de la educación ambiental en la Provincia o que,

desde sus particulares recorridos territoriales y visiones, tienen influencia en la

implementación de los objetivos de la EJEAI.

ARTÍCULO 12 - Instancias de participación. Las instancias de participación

planificadas para el fortalecimiento y la implementación colaborativa de la EJEAI

en el marco de sus objetivos implican instancias directas e indirectas de
validación y relevamiento de trabajos precisos de educación ambiental integral.

Las instancias de participación planificadas para el fortalecimiento y la

implementación colaborativa de la EJEAI en el marco de sus objetivos requieren

del relevamiento, análisis y validación de experiencias previas y del fomento de

experiencias potenciales de educación ambiental.

ARTÍCULO 13 - Inventario de la EJEAI. La autoridad de aplicación deberá

elaborar un inventario que funcionará como herramienta indirecta de

participación que contendrá datos de iniciativas e información compartida que se

actualizará y se publicará periódicamente.
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ARTÍCULO 14 - Resultados de la EJEAI. El resultado esperado se centra en el

fortalecimiento de iniciativas en desarrollo, la identificación de vacancias o

necesidades, el fomento de nuevos proyectos, formaciones y conocimientos, la

puesta en valor de herramientas, materiales y soportes, garantizando el acceso a

información clave para el despliegue de proyectos efectivos de Educación
Ambiental Integral.

CAPÍTULO 3

OTRAS DISPOSICIONES

ARTÍCULO 15 - Presupuesto. Autorízase al Poder Ejecutivo a reasignar las

partidas presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

ARTÍCULO 16 - Comuníquese al Poder Ejecutivo ..

Gisel Mahmud

Diputada Provincial
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FUNDAMENTOS

Sra. Presidenta:

El derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado es un derecho

humano, siendo indispensable para el adecuado ejercicio y disfrute de los demás

derechos esenciales que tenemos las personas. Ha alcanzado la máxima

categoría jerárquica en materia normativa y, como tal, es requisito ineludible

dotarlo de la máxima protección para que su ejercicio no se vea disminuido o
menoscabado.

En relación a la noción de Educación Ambiental Integral, es una síntesis

conceptual que la comunidad internacional ha logrado a través de un recorrido

histórico muy extenso. El término Educación Ambiental es propuesto por primera

vez en la Conferencia de la Unión Internacional para la Conservación de la

Naturaleza (UICN) realizada en París en 1948. La Carta de Nevada de la UICN,

en 1970, define a la educación ambiental como "el proceso de reconocer valores

y clarificar conceptos con el objeto de desarrollar habilidades y actitudes

necesarias para comprender y apreciar las interrelaciones entre el hombre, su

cultura y sus entornos biofísicos. La educación ambiental incluye también la

práctica en la toma de decisiones y la autoformulación de un código de conducta

sobre los problemas que se relacionan con la calidad ambiental".

En 1975, la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (PNUMA) convocaron una reunión internacional en Belgrado -

llamada la Carta de Belgrado - en la cual otorgan a la educación el papel

preponderante para generar los cambios y en donde se fijaron metas, objetivos

y procedimientos que orientan los programas mundiales de Educación Ambiental,

apuntando a formar una población mundial consciente y preocupada con el

medio ambiente y los problemas asociados, y que tenga conocimiento, aptitud,
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motivación y compromiso para trabajar individual y colectivamente en la

búsqueda de soluciones para los problemas existentes y para prevenir nuevos.

Luego, en 1977, se celebra la primera Conferencia Intergubernamental de

Educación Ambiental en Tbilisi ( capital de Georgia, URSS), cuyo objetivo

principal fue promover una pedagogía orientada a la acción y basada en la

formación del individuo que proporcione a los participantes conocimientos

técnicos y las habilidades necesarias para la mejora de la vida y la protección del

medio ambiente, siempre teniendo en cuenta los valores éticos. Aquí se

conceptualiza la educación ambiental como un "proceso permanente en el cual

los individuos y las comunidades adquieren conciencia de su medio y aprenden

los conocimientos, los valores, las destrezas, la experiencia y también la

determinación que les capacite para actuar; individual y colectivamente, en la

resolución de los problemas ambientales presentes y futuros". En el marco de

ésta conferencia también se establecieron ocho principios rectores de educación

ambiental: 1) globalidad del enfoque; 2) continuidad a lo largo de la vida del

individuo; 3) interdisciplinariedad; 4) participación; 5) dimensión local y regional

a la vez; 6) enfoque presente y futuro; 7) comprensión del desarrollo económico

desde una perspectiva ambiental; 8) promoción de la cooperación local y

nacional para la solución de los problemas ambientales.

Diez años más tarde, se realizó en Moscú el Congreso Internacional sobre

Educación y Formación Ambiental, convocado por la UNESCO y el PNUMA. De

dicha conferencia surgió un documento de trabajo cuyo propósito era desarrollar

un plan estratégico internacional para promover la Educación y Formación

Ambiental durante la década de los noventa. Entre las diferentes directrices, se

destacó la importancia de incorporar estos temas en los programas de formación

de educadores en todos los niveles y sectores.

Es relevante resaltar que la Conferencia de Río de Janeiro (ECO '92)

resultó un hecho trascendente para las poblaciones ya que ciento cincuenta

naciones consensuaron el informe conocido como Agenda XXI, un manual de

acciones para la sustentabilidad, y en su apartado N 36 está dedicado a la
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Educación Ambiental. En el marco de dicha conferencia , se elaboró el Tratado

sobre Educación Ambiental para Sociedades Sustentables y Responsabilidad

Global , por el cual los estados firmantes reconocen el papel central de la

Educación en la formación de valores y en la acción social y se comprometen con

el proceso educativo transformador para crear sociedades sustentables y
equitativas.

A nivel nacional, se cuenta con numerosos marcos normativos que regulan

las cuestiones ambientales, siendo el artículo 41 de la Constitución Nacional del

año 1994 el que institucionalizó la Educación Ambiental, estableciendo: "el

derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para

que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin

comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.

El daño ambiental generará prioritariamente la obligación de recomponer, según

lo establezca la ley. Las autoridades proveerán a la protección de este derecho, a

la utilización racional de los recursos naturales, a la preservación del patrimonio

natural y cultural y de la diversidad biológica, y a la información y educación
ambientales".

En este sentido, se producen dos hitos históricos muy importantes, en el

año 2002, se dicta la Ley General del Ambiente Nro. 25.675 la cual establece en
su artículo 29: La política ambiental nacional deberá cumplir los siguientes

objetivos: h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que

posibiliten el desarrollo sustentable, a través de una educación ambiental, tanto
en el sistema formal como en el no formal.

Artículo 8: "Los instrumentos de la política y la gestión ambiental serán

los siguientes: l. El ordenamiento ambiental del territorio 2. La evaluación de

impacto ambiental. 3. El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades

antrópicas. 4. La educación ambiental. 5. El sistema de diagnóstico e

información ambiental. 6. El régimen económico de promoción del desarrollo
sustentable."
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En sus artículos 14 y 15 da contenido a la educación ambiental la cual

"constituye el instrumento básico para generar en los ciudadanos, valores,

comportamientos y actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado,

propendan a la preservación de los recursos naturales y su utilización sostenible,

y mejoren la calidad de vida de la población" y "La educación ambiental

constituirá un proceso continuo y permanente, sometido a constante

actualización ..."

La Ley de Educación Nacional Nº 20.206 de 2006, en su artículo 89

señala: "El Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología, en acuerdo con el

Consejo Federal de Educación, dispondrá las medidas necesarias para proveer la

educación ambiental en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo

Nacional, con la finalidad de promover valores, comportamientos y actitudes que

sean acordes con un ambiente equilibrado y la protección de la diversidad

biológica; que propendan a la preservación de los recursos naturales y a su

utilización sostenible y que mejoren la calidad de vida de la población. A tal

efecto se definirán en dicho ámbito institucional, utilizando el mecanismo de

coordinación que establece el artículo 15 de la Ley Nº 25.675, las políticas y

estrategias destinadas a incluir la educación ambiental en los contenidos

curriculares comunes y núcleos de aprendizaje prioritario, así como a capacitar a

los/as docentes en esta temática".

En el ámbito provincial, la ley 11717 promueve fomentar programas y

desarrollar estudios ambientales y de desarrollo sustentable y promover la

educación, capacitación y difusión en materia ambiental, en coordinación con los

organismos provinciales competentes, como así también la difusión pública de

los temas relacionados con el ambiente con el objetivo de capacitar a la

población y lograr su participación activa en la defensa del medio ambiente.

Asimismo la Ley Marco de Acción Climática Provincial nº 14.019 en su

artículo 2 inciso g tiene como objetivo promover la educación para la adaptación

y mitigación frente al cambio climático.
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Por último, la muy reciente Reforma Constitucional de nuestra Provincia

avanzó en la incorporación de preceptos relacionados al ambiente y
fundamentalmente a la educación ambiental, así, el artículo 39 in fine señala:
"La Provincia promueve la alfabetización digital y el acceso equitativo a
tecnologías de la información para la democratización del conocimiento, la
educación ambiental y la promoción de la salud."

Siguiendo entonces el mandato constitucional, y por todo lo expuesto,
solicito a mis pares el acompañamiento al presente proyecto de Ley.

Gisel Mahmud

Diputada Provincial
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