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DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO 1. Procuradurías Ambientales. Créanse en el ámbito de la

Procuración General las Procuradurías Ambientales, como órganos especializados en
la defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad en materia
ambiental, conforme lo previsto en el artículo 119 de la Constitución Provincial.

ARTÍCULO 2.- Competencia material. Las Procuradurías Ambientales tendrán
competencia en todo el territorio provincial para intervenir en:

a. Acciones civiles, contencioso-administrativas y colectivas vinculadas a
la tutela del ambiente;

b. Procesos tendientes a la prevención, recomposición o reparación del
daño ambiental;

c. Actuaciones judiciales o extrajudiciales vinculadas a la defensa de
intereses difusos o colectivos ambientales; y,

d. Toda otra cuestión no penal relacionada con la protección del ambiente
y de los bienes colectivos ambientales.

ARTÍCULO 3.- Competencia territorial. Créanse tres (3) Procuradurías
Ambientales, con competencia en todo el territorio provincial, con asiento en las
Circunscripciones que determine la Procuración General.
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ARTÍCULO 4.- Requisitos. Para desempeñar el cargo de Procurador o Procuradora
Ambiental se requiere, además de los requisitos generales establecidos por la
Constitución Provincial, acreditar especialización o capacitación específica en
materia ambiental. La designación deberá realizarse conforme al proceso de

selección previsto en la Constitución y requerirá acuerdo legislativo.

TITULO II

FUNCIONES

ARTÍCULO 5.- Atribuciones y deberes. Las Procuradurías Ambientales ejercerán
las siguientes funciones:

a) Extrajudiciales:

a.1) Requerir informes, llevar a cabo investigaciones administrativas previas,
realizar presentaciones o peticiones a organismos públicos nacionales,

provinciales o municipales o personas privadas, que tengan por objeto la

tutela del ambiente independientemente de la acción o inacción de los
organismos públicos regulatorios. Todo organismo provincial o municipal o
personas privadas están obligados a responder los informes o peticiones que
se les dirijan;

a.2) Recibir denuncias y efectuar las derivaciones que correspondan;

a.3) Concurrir, en caso necesario para el cumplimiento de sus cometidos, a
las audiencias públicas que se lleven a cabo sobre cuestiones ambientales;

a.4) Llevar adelante investigaciones civil-ambientales previas, presididas por

la Procuración General, las que se destinarán a recoger elementos de

convicción para que pueda identificarse si ocurre alguna circunstancia que
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amerite la iniciación de alguna acción civil de tutela del ambiente. Para
llevarlas adelante, se podrá requerir de cualquier organismo público o
persona privada, certificaciones, informaciones, exámenes o pericias, en el

plazo que se señala, que no podrá ser inferior a diez (10) días hábiles. Salvo

en los casos de confidencialidad expresamente establecidos por Ley, de
forma subsidiaria, ningún sujeto puede negarse al requerimiento. En tales
casos, las Procuradurías pueden solicitar la información judicialmente;

a.5) Propiciar la suscripción de Términos de Ajuste de Conducta, en los casos

en los que, las investigaciones civil-ambientales antes detalladas arrojaren
posibles responsables de obligaciones de prevención, recomposición o
reparación ambiental. Los Términos de Ajuste de Conducta serán vinculantes
para los obligados y, en caso de incumplimiento, podrán ser reclamados
judicialmente mediante los procedimientos más breves previstos en la

legislación civil. La Procuración General del Poder Judicial avalará o rechazará
el Término de Ajuste de Conducta, llevando adelante previamente audiencias

públicas, presenciales o virtuales. La Procuración General reglamentará este
procedimiento; y/,

a.6) Disponer el archivo fundado de las investigaciones civil-ambientales
previas cuando de las mismas no sugieren fundamentos para proponer acción
civil de tutela del ambiente o término de ajustamiento de conducta. El
archivo de esas investigaciones debe ser remitido para su homologación o
rechazo a la Procuración General del Poder Judicial, quien decidirá a través de
un acto fundado, de conformidad con el procedimiento previsto en el inciso

anterior. En caso de que se rechace el archivo se indicarán las medidas a
tomar que se llevarán a cabo por un Procurador subrogante designado al
efecto.
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b) Judiciales:

b.1) Dictaminar en todas las causas en las que se tramiten cuestiones
relacionadas a bienes ambientales que tramiten ante los órganos jurisdiccionales
civiles, comerciales, contencioso administrativo y todo otro juzgado no penal,
ejerciendo la tutela jurisdiccional del derecho a un ambiente sano, equilibrado y la

representación de las generaciones futuras. Esta habilitación incluye la potestad

para litigar en las instancias de segundo grado ordinarias, y en las extraordinarias
ante Tribunales provinciales o nacionales que correspondan;

b.2) Velar por el efectivo cumplimiento y ejecución de las sentencias emitidas
en procesos donde se encuentren en comprometidos derechos ambientales,
pudiendo solicitar al juez interviniente cualquier tipo de medida tendiente a
garantizar la efectiva ejecución de la sentencia;

b.3) Promover instancias, iniciar y ejecutar la tutela jurisdiccional del
ambiente, mediante las acciones previstas en la legislación vigente;

b.4) Requerir la colaboración a instituciones universitarias, técnicas y

profesionales provinciales, nacionales e internacionales especializadas en materia
ambiental en tanto resulte necesario para la consecución de los fines que le son
encomendados;

b.5) Requerir la intervención pericial del Cuerpo de Investigaciones
Científicas en cualquiera de los casos sometidos a su competencia;

b.6) Accionar judicialmente, en lo posible de manera preventiva o
precautoria, en protección del ambiente para detener el daño o para que se adopten
las medidas tendientes al cumplimiento, reparación o recomposición, según fuere el
caso, y siempre con exclusión de las acciones resarcitorias de carácter privado;

b. 7) Instar métodos alternativos de resolución de conflictos y la celebración
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de acuerdos de conciliación o Términos de Ajuste de Conducta, cuando las
circunstancias del caso y la gravedad de los hechos lo ameriten. En los Términos de

Ajuste de Conducta se especificarán los datos de la Procuraduría, de la persona
física o jurídica sometida a este procedimiento, de su defensor; el relato detallado
de los hechos por los cuales se celebra; las acciones de reparación y/o remediación
que se establecen, incluyendo daños y multa si fuera el caso; la conformidad de la
persona física o jurídica sometida a este procedimiento y de su defensor con
respecto al procedimiento y al remedio propuesto como así también la admisión de
su responsabilidad. La pluralidad de investigados no será obstáculo para que las
Procuradurías obtengan Términos de Ajuste de Conductas individuales, siempre que
lo permita la naturaleza de la falta investigada;

b.8) Promover la ejecución de sentencia de los compromisos asumidos
mediante Términos de Ajuste de Conducta; y,

b. 9) Representar los intereses de las generaciones futuras como especial
sujeto de protección conforme lo dispone el Artículo 41 de la Constitución Nacional
y, 33 y 34 de la Constitución Provincial.

c) De gestión institucional:

c.1) Realizar las tareas necesarias para obtener los datos que le permita
efectuar un mapa de las distintas causas ambientales en todo el territorio; relevar
la doctrina y jurisprudencia referente a estos delitos y contravenciones, a efectos de
elaborar diagnósticos de las problemáticas existentes en la materia y proponer
soluciones que puedan impulsarse;

c.2) Elaborar y remitir a la Legislatura un informe concerniente a su
actuación y gestión para ser incorporado como un capítulo de los informes anuales
sobre el estado del ambiente provincial;
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c.3) Participar honorariamente en consejos y comisiones parlamentarias de

investigación, coadyuvando en los procesos de elaboración de legislación, normas
técnicas ambientales y en la ejecución de políticas públicas ambientales;

c.4) Participar en redes de Ministerios Públicos nacionales e internacionales
que aborden cuestiones ambientales; y,

c.5) Organizar y asistir a cursos de formación específica respecto de la
materia ambiental.

ARTÍCULO 6.- Cuerpo de Investigación Científica. Créase el Cuerpo de
Investigación Científica dependiente directa y funcionalmente de la Procuración
General del Poder Judicial, destinado a asistir técnicamente a las Procuradurías
Ambientales en el análisis de cuestiones de naturaleza científica vinculadas a su
competencia.

El mismo estará integrado por tres (3) profesionales especializados en ingeniería
ambiental, o profesión equiparable, atendiendo a las necesidades de la función;

un/a (1) profesional licenciado en biología o recursos naturales o ingeniería en
recursos hídricos o profesión equiparable; y un/a (1) profesional en bioquímica o
medicina con especialidad en toxicología. Para el desempeño de dichos cargos se
requerirá título habilitante conforme a la profesión correspondiente, acreditar tres
(3) años de ejercicio profesional y contar con dos (2) años de residencia inmediata
en la Provincia.

ARTÍCULO 7.- Coordinación interinstitucional. Facúltase a la Procuración
General del Poder Judicial a celebrar convenios de coordinación con el Ministerio
Público de la Acusación u otros organismos competentes en materia de
investigación de delitos ambientales.

TITULO 111
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DISPOSICIONES FINALES

ARTÍCULO 8.- Creación de cargos.- A fin de concretar la instalación y puesta en
funcionamiento de las Procuradurías Ambientales, se autoriza a la Corte Suprema
de Justicia a disponer las modificaciones y transformaciones de cargos de cualquier
naturaleza y grado que se encuentren vacantes en el ámbito correspondiente.

Del mismo modo, se autoriza al Poder Ejecutivo a crear tres (3) cargos de

Procurador o Procuradora Ambiental, tres (3) cargos de Secretario o Secretaria y
cinco (5) cargos para integrar el Cuerpo de Investigación Científica previsto en la
presente ley; a efectuar las modificaciones presupuestarias pertinentes; realizar
cambios en las denominaciones, conceptos, partidas y subpartidas existentes, o
crear otras nuevas; refundir, desdoblar, transferir y crear servicios y cargos que

surjan de esta ley, siempre que no se incrementen las erogaciones autorizadas ni se
afecten los cargos existentes.

ARTÍCULO 9.- Asignación presupuestaria. Los cargos creados por la presente

ley tendrán asignación presupuestaria equiparada a la categoría de Procurador o las
categorías equivalentes correspondientes, conforme la normativa vigente en
materia de remuneraciones del Poder Judicial.

Las erogaciones que demande el cumplimiento de la presente se atenderán con las
partidas presupuestarias correspondientes al Poder Judicial, debiendo efectuarse las
adecuaciones necesarias en el Presupuesto General de la Provincia.

ARTÍCULO 10.- Cláusula de adecuación orgánica. Las Procuradurías
Ambientales se integran a la estructura de la Procuración General como órganos de
primera instancia que reportará directamente a los Procuradores de segunda
instancia y al Procurador General del Poder Judicial, y así deberán ser incorporadas

en la ley orgánica que regule integralmente dicho órgano.
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ARTÍCULO 11.- Derogaciones. Deróganse aquellas disposiciones de la Ley Nº
10.160 y sus modificatorias que se opongan expresamente a la presente ley. Las
demás disposiciones de la Ley NO 10.160 continuarán vigentes en todo aquello que
no se oponga a esta norma.

ARTÍCULO 12.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Diputada Provincial
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FUNDAMENTOS

Sra. presidenta:

La reforma constitucional de la provincia de Santa Fe del año 2025 consolidó
definitivamente el paradigma ambiental en la Provincia, en absoluta coherencia con
la cláusula ambiental inserta en el art. 41 de la Constitución Nacional.

El artículo 33 reconoce el derecho al goce de un ambiente sano, equilibrado,
sostenible y apto para el desarrollo humano, y establece que su protección

constituye una responsabilidad compartida entre el Estado, la ciudadanía y los
sectores productivos. Asimismo, impone a la Provincia el deber de adoptar políticas
públicas ambientales fundadas en los principios de prevención, precaución, equidad

intergeneracional, progresividad, no regresividad, responsabilidad y solidaridad,
disponiendo la adopción de medidas frente a daños significativos conforme lo
determine la ley.

De esta manera se reconoce las particularidades que distinguen al derecho
ambiental de otras ramas del ordenamiento jurídico. Así, mientras el derecho
público clásico se centra en la organización de la autoridad legítima, el derecho

privado regula relaciones intersubjetivas y el derecho penal estructura la respuesta
frente al ilícito, el derecho ambiental tiene como eje la protección de bienes
colectivos y la preservación de las condiciones que hacen posible la vida humana y

no humana en el tiempo. Su fundamento no es exclusivamente la resolución de

conflictos entre partes determinadas, sino la tutela de intereses difusos y colectivos,
cuya afectación puede comprometer a generaciones futuras.

La propia Corte Suprema de Justicia de la Nación ha reconocido el carácter
sistémico del derecho ambiental. En el precedente "Kersich" (Fallos 340: 1695), la
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Corte Suprema de Justicia de la Nación sostuvo que el paradigma jurídico que
ordena la regulación del agua es eco-céntrico o sistémico, en tanto no atiende
exclusivamente a intereses individuales o estatales, sino también a los del propio

sistema ambiental. Esta concepción reafirma el carácter colectivo y estructural del
bien jurídico protegido.

La especialidad del derecho ambiental también se observa en los principios que

rigen la materia, los que no son meras orientaciones políticas: son mandatos

jurídicos operativos que condicionan la interpretación y aplicación de todo el
ordenamiento ambiental. En particular estos principios se encuentran reconocidos
en la ley de presupuestos mínimos de política ambiental nacional Nº 25.675, entre

los cuales se destacan la sustentabilidad, la equidad intergeneracional, la
prevención y la precaución. Estos últimos dos son guías esenciales para la toma de

medidas y la realización de acciones en pos de la protección del ambiente ya que

reflejan importancia de adoptar medidas tempranas de evitación de daños
ambientales que, acaecidos, resultan de difícil o imposible recomposición. Así,
conforme al principio de prevención, las causas y fuentes de los problemas

ambientales deben atenderse de manera prioritaria e integrada para evitar efectos
negativos. El principio precautorio impone adoptar medidas eficaces aun ante la
ausencia de certeza científica cuando exista peligro de daño grave o irreversible.

Esta especificidad ha llevado a la doctrina y a la jurisprudencia a referir a la
configuración de un verdadero Estado de Derecho Ambiental, estructurado sobre
tres pilares fundamentales: información, participación y acceso a la justicia. La
efectividad del derecho ambiental exige herramientas institucionales que permitan

su tutela real y no meramente declarativa.En este marco, la existencia de órganos
especializados resulta condición necesaria para garantizar un estándar elevado de
acceso a la justicia y, consecuentemente, una tutela ambiental efectiva.
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La necesidad de contar con órganos especializados en materia ambiental surge
como un deber inserto en compromisos internacionales vinculantes para nuestro
país. El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (denominado Acuerdo de Escazú)
ratificado por ley 27.566, establece el deber de los Estados de garantizar el acceso

a la justicia en asuntos ambientales a través de órganos estatales competentes con

conocimientos especializados en la materia. La especialización técnica constituye,
así, un estándar contemporáneo de buena gobernanza ambiental .

El nuevo diseño constitucional antes referido, entonces, no se limita a enunciar un
derecho: establece un mandato concreto de garantía institucional que respete la
exigencia de especialización antes mencionada.

Para esta tarea resulta indispensable contar con órganos con independencia

funcional, estabilidad institucional y capacidad técnica para accionar judicial y
extrajudicialmente en defensa del ambiente.

En este contexto, la Procuración General aparece como el ámbito idóneo para

albergar Procuradurías Ambientales especializadas. Esto es así no solo en virtud de

que en el nuevo diseño constitucional, se ratifica su carácter de encargado de la
defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad (art. 119 de la

Constitución Provincial) sino también en reconocimiento a la tarea que hace más de
siete años lleva adelante con el objetivo de procurar la protección ambiental a

través de la instanciación de acciones extrajudiciales y judiciales
(fundamentalmente preventivas y de amparo) y el acompañamiento en carácter de
parte actora de aquellas iniciadas por particulares que tienen como objetivo la
protección del ambiente.

La creación de estas Procuradurías no implica una expansión penal ni una
superposición con el Ministerio Público de la Acusación, sino la consolidación de una
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herramienta específica para la tutela no penal del ambiente, orientada
prioritariamente a la prevención, la recomposición y la defensa de bienes colectivos.

Las Procuradurías Ambientales permitirán intervenir en procesos civiles,
contencioso-administrativos y colectivos vinculados a la protección ambiental;

promover acciones preventivas y precautorias; velar por el cumplimiento de
sentencias; impulsar mecanismos de solución consensuada como los términos de
ajuste de conducta; y representar los intereses de las generaciones futuras,
conforme a los mandatos constitucionales vigentes.

Asimismo, la creación de un Cuerpo de Investigación Científica dependiente
funcionalmente de la Procuración General garantiza el soporte técnico indispensable
para la adecuada evaluación de riesgos, daños y medidas de recomposición.

La complejidad de los conflictos ambientales exige conocimientos especializados en

ingeniería ambiental, química, toxicología y otras disciplinas científicas, que
permitan fundamentar técnicamente las decisiones y acciones emprendidas.

La reforma constitucional de 2025 exige una actualización de la organización
judicial que permita dar cumplimiento efectivo al mandato ambiental. La
incorporación de Procuradurías Ambientales en el ámbito de la Procuración General

constituye el correlato institucional necesario para asegurar la vigencia real del
derecho al ambiente sano, equilibrado y sostenible reconocido por nuestra
Constitución.

No se trata de crear nuevas estructuras superfluas, sino de dotar al sistema
institucional provincial de herramientas acordes a los desafíos ambientales
contemporáneos. La protección del ambiente, como bien colectivo y condición de
posibilidad del desarrollo humano, demanda órganos especializados, autónomos y
técnicamente capacitados.
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Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompañamiento al presente proyecto
de ley.

Diputada Provincial
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