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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY :

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Procuradurias Ambientales. Créanse en el ambito de la
Procuracién General las Procuradurias Ambientales, como drganos especializados en
la defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad en materia
ambiental, conforme lo previsto en el articulo 119 de la Constitucién Provincial.

ARTICULO 2.- Competencia material. Las Procuradurias Ambientales tendran

competencia en todo el territorio provincial para intervenir en:

a. Acciones civiles, contencioso-administrativas y colectivas vinculadas a
la tutela del ambiente;

b. Procesos tendientes a la prevencién, recomposicién o reparacion del
dafo ambiental;

C. Actuaciones judiciales o extrajudiciales vinculadas a la defensa de

intereses difusos o colectivos ambientales; v,

d. Toda otra cuestion no penal relacionada con la proteccion del ambiente
y de los bienes colectivos ambientales.

ARTICULO 3.- Competencia territorial. Créanse tres (3) Procuradurias
Ambientales, con competencia en todo el territorio provincial, con asiento en las
Circunscripciones que determine la Procuracién General.
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ARTICULO 4.- Requisitos. Para desempefar el cargo de Procurador o Procuradora
Ambiental se requiere, ademas de los requisitos generales establecidos por la
Constitucion Provincial, acreditar especializacién o capacitacion especifica en
materia ambiental. La designacion deberd realizarse conforme al proceso de

seleccion previsto en la Constitucion y requerird acuerdo legislativo.
TITULO II
FUNCIONES

ARTICULO 5.- Atribuciones y deberes. Las Procuradurias Ambientales ejerceran

las siguientes funciones:
a) Extrajudiciales:

a.1) Requerir informes, llevar a cabo investigaciones administrativas previas,
realizar presentaciones o peticiones a organismos publicos nacionales,
provinciales o municipales o personas privadas, que tengan por objeto la
tutela del ambiente independientemente de la accidén o inaccién de los
organismos publicos regulatorios. Todo organismo provincial o municipal o
personas privadas estan obligados a responder los informes o peticiones que
se les dirijan;

a.2) Recibir denuncias y efectuar las derivaciones que correspondan;

a.3) Concurrir, en caso necesario para el cumplimiento de sus cometidos, a

las audiencias publicas que se lleven a cabo sobre cuestiones ambientales;

a.4) Llevar adelante investigaciones civil-ambientales previas, presididas por
la Procuracion General, las que se destinardn a recoger elementos de

conviccién para que pueda identificarse si ocurre alguna circunstancia que
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amerite la iniciacién de alguna accién civil de tutela del ambiente. Para
llevarlas adelante, se podrd requerir de cualquier organismo publico o
persona privada, certificaciones, informaciones, examenes o pericias, en el
plazo que se sefiala, que no podra ser inferior a diez (10) dias habiles. Salvo
en los casos de confidencialidad expresamente establecidos por Ley, de
forma subsidiaria, ningln sujeto puede negarse al requerimiento. En tales

casos, las Procuradurias pueden solicitar la informacidn judicialmente;

a.5) Propiciar la suscripcion de Términos de Ajuste de Conducta, en los casos
en los que, las investigaciones civil-ambientales antes detalladas arrojaren
posibles responsables de obligaciones de prevencién, recomposicién o
reparaciéon ambiental. Los Términos de Ajuste de Conducta serdn vinculantes
para los obligados y, en caso de incumplimiento, podrédn ser reclamados
judicialmente mediante los procedimientos mas breves previstos en la
legislacion civil. La Procuracion General del Poder Judicial avalard o rechazara
el Término de Ajuste de Conducta, llevando adelante previamente audiencias
publicas, presenciales o virtuales. La Procuracion General reglamentard este

procedimiento; y/,

a.6) Disponer el archivo fundado de las investigaciones civil-ambientales
previas cuando de las mismas ho sugieren fundamentos para proponer accion
civil de tutela del ambiente o término de ajustamiento de conducta. El
archivo de esas investigaciones debe ser remitido para su homologacién o
rechazo a la Procuracién General del Poder Judicial, quien decidira a través de
un acto fundado, de conformidad con el procedimiento previsto en el inciso
anterior. En caso de que se rechace el archivo se indicardn las medidas a
tomar que se llevardn a cabo por un Procurador subrogante designado al

efecto.
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b) Judiciales:

b.1) Dictaminar en todas las causas en las que se tramiten cuestiones
relacionadas a bienes ambientales que tramiten ante los organos jurisdiccionales
civiles, comerciales, contencioso administrativo y todo otro juzgado no penal,
ejerciendo la tutela jurisdiccional del derecho a un ambiente sano, equilibrado y la
representacion de las generaciones futuras. Esta habilitacién incluye la potestad
para litigar en las instancias de segundo grado ordinarias, y en las extraordinarias

ante Tribunales provinciales o nacionales que correspondan;

b.2) Velar por el efectivo cumplimiento y ejecucién de las sentencias emitidas
en procesos donde se encuentren en comprometidos derechos ambientales,
pudiendo solicitar al juez interviniente cualquier tipo de medida tendiente a

garantizar la efectiva ejecucién de la sentencia;

b.3) Promover instancias, iniciar y ejecutar la tutela jurisdiccional del
ambiente, mediante las acciones previstas en la legislacion vigente;

b.4) Requerir la colaboracién a instituciones universitarias, técnicas vy
profesionales provinciales, nacionales e internacionales especializadas en materia

ambiental en tanto resulte necesario para la consecucidn de los fines que le son
encomendados;

b.5) Requerir la intervencién pericial del Cuerpo de Investigaciones

Cientificas en cualquiera de los casos sometidos a su competencia;

b.6) Accionar judicialmente, en lo posible de manera preventiva o
precautoria, en proteccién del ambiente para detener el dafio o para que se adopten
las medidas tendientes al cumplimiento, reparacion o recomposicién, segun fuere el
caso, y siempre con exclusion de las acciones resarcitorias de caracter privado;

b.7) Instar métodos alternativos de resolucién de conflictos y la celebracién
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de acuerdos de conciliacién o Términos de Ajuste de Conducta, cuando las
circunstancias del caso y la gravedad de los hechos lo ameriten. En los Términos de
Ajuste de Conducta se especificardn los datos de la Procuraduria, de la persona
fisica o juridica sometida a este procedimiento, de su defensor; el relato detallado
de los hechos por los cuales se celebra; las acciones de reparacion y/o remediacion
que se establecen, incluyendo dafios y multa si fuera el caso; la conformidad de la
persona fisica o juridica sometida a este procedimiento y de su defensor con
respecto al procedimiento y al remedio propuesto como asi también la admision de
su responsabilidad. La pluralidad de investigados no serd obstéculo para que las
Procuradurias obtengan Términos de Ajuste de Conductas individuales, siempre que
lo permita la naturaleza de Ia falta investigada:

b.8) Promover la ejecucion de sentencia de los compromisos asumidos

mediante Términos de Ajuste de Conducta; v,

b.9) Representar los intereses de las generaciones futuras como especial
sujeto de proteccién conforme lo dispone el Articulo 41 de la Constitucién Nacional

Y, 33 y 34 de la Constitucidon Provincial.
¢) De gestiodn institucional:

€.1) Realizar las tareas necesarias para obtener los datos que le permita
efectuar un mapa de las distintas causas ambientales en todo el territorio; relevar
la doctrina y jurisprudencia referente a estos delitos y contravenciones, a efectos de
elaborar diagndsticos de las problemdticas existentes en la materia y proponer

soluciones que puedan impulsarse;

c.2) Elaborar y remitir a la Legislatura un informe concerniente a su
actuacion y gestién para ser incorporado como un capitulo de los informes anuales

sobre el estado del ambiente provincial;
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c.3) Participar honorariamente en consejos y comisiones parlamentarias de
investigacion, coadyuvando en los procesos de elaboracion de legislacion, normas

técnicas ambientales y en la ejecucion de politicas publicas ambientales;

c.4) Participar en redes de Ministerios Publicos nacionales e internacionales
que aborden cuestiones ambientales; v,

€.5) Organizar y asistir a cursos de formacién especifica respecto de la
materia ambiental.

ARTicULO 6.- Cuerpo de Investigaciéon Cientifica. Créase el Cuerpo de
Investigacion Cientifica dependiente directa y funcionalmente de la Procuracién
General del Poder Judicial, destinado a asistir técnicamente a las Procuradurias
Ambientales en el andlisis de cuestiones de naturaleza cientifica vinculadas a su

competencia.

El mismo estard integrado por tres (3) profesionales especializados en ingenieria
ambiental, o profesion equiparable, atendiendo a las necesidades de la funcion;
un/a (1) profesional licenciado en biologia o recursos naturales o ingenieria en
recursos hidricos o profesién equiparable; y un/a (1) profesional en bioquimica o
medicina con especialidad en toxicologia. Para el desempefio de dichos cargos se
requerira titulo habilitante conforme a la profesién correspondiente, acreditar tres
(3) afios de ejercicio profesional y contar con dos (2) afos de residencia inmediata

en la Provincia.

ARTICULO 7.- Coordinacién interinstitucional. Faclltase a la Procuracidn
General del Poder Judicial a celebrar convenios de coordinacién con el Ministerio
Plblico de la Acusacién u otros organismos competentes en materia de

investigacion de delitos ambientales.

TITULO III
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DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 8.- Creacién de cargos.- A fin de concretar la instalacién y puesta en
funcionamiento de las Procuradurias Ambientales, se autoriza a la Corte Suprema
de Justicia a disponer las modificaciones y transformaciones de cargos de cualquier

naturaleza y grado que se encuentren vacantes en el ambito correspondiente.

Del mismo modo, se autoriza al Poder Ejecutivo a crear tres (3) cargos de
Procurador o Procuradora Ambiental, tres (3) cargos de Secretario o Secretaria y
cinco (5) cargos para integrar el Cuerpo de Investigacion Cientifica previsto en Ila
presente ley; a efectuar las modificaciones presupuestarias pertinentes; realizar
cambios en las denominaciones, conceptos, partidas y subpartidas existentes, o
crear otras nuevas; refundir, desdoblar, transferir y crear servicios y cargos que
surjan de esta ley, siempre que no se incrementen las erogaciones autorizadas ni se

afecten los cargos existentes.

ARTICULO 9.- Asignacién presupuestaria. Los cargos creados por la presente
ley tendran asignacion presupuestaria equiparada a la categoria de Procurador o las
categorias equivalentes correspondientes, conforme la normativa vigente en

materia de remuneraciones del Poder Judicial.

Las erogaciones que demande el cumplimiento de la presente se atenderdn con las
partidas presupuestarias correspondientes al Poder Judicial, debiendo efectuarse las

adecuaciones necesarias en el Presupuesto General de la Provincia.

ARTICULO 10.- Clausula de adecuacién organica. Las Procuradurias
Ambientales se integran a la estructura de la Procuracién General como érganos de
primera instancia que reportara directamente a los Procuradores de segunda
instancia y al Procurador General del Poder Judicial, y asi deberan ser incorporadas

en la ley orgdnica que regule integralmente dicho drgano.
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ARTICULO 11.- Derogaciones. Deréganse aquellas disposiciones de la Ley N©
10.160 y sus modificatorias que se opongan expresamente a la presente ley. Las
demas disposiciones de la Ley N° 10.160 continuaran vigentes en todo aquello que

No se oponga a esta norma.

ARTICULO 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—

“._Gisel Mahmud

Diputada Provincial
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FUNDAMENTOS

Sra. presidenta:

La reforma constitucional de la provincia de Santa Fe del afio 2025 consolidd
definitivamente el paradigma ambiental en la Provincia, en absoluta coherencia con

la cldusula ambiental inserta en el art. 41 de la Constituciéon Nacional,

El articulo 33 reconoce el derecho al goce de un ambiente sano, equilibrado,
sostenible y apto para el desarrollo humano, y establece que su proteccion
constituye una responsabilidad compartida entre el Estado, la ciudadania y los
sectores productivos. Asimismo, impone a la Provincia el deber de adoptar politicas
publicas ambientales fundadas en los principios de prevencién, precaucién, equidad
intergeneracional, progresividad, no regresividad, responsabilidad y solidaridad,
disponiendo la adopciéon de medidas frente a dafios significativos conforme lo

determine la ley.

De esta manera se reconoce las particularidades que distinguen al derecho

ambiental de otras ramas del ordenamiento juridico. Asi, mientras el derecho

publico clasico se centra en la organizacion de la autoridad legitima, el derecho
privado regula relaciones intersubjetivas y el derecho penal estructura la respuesta
frente al ilicito, el derecho ambiental tiene como eje la proteccién de bienes
colectivos y la preservacion de las condiciones que hacen posible la vida humana y
no humana en el tiempo. Su fundamento no es exclusivamente la resoluciéon de
conflictos entre partes determinadas, sino la tutela de intereses difusos y colectivos,

cuya afectacién puede comprometer a generaciones futuras.

La propia Corte Suprema de Justicia de la Naciéon ha reconocido el caracter

sistémico del derecho ambiental. En el precedente “Kersich” (Fallos 340:1695), la
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Corte Suprema de Justicia de la Nacién sostuvo que el paradigma juridico que
ordena la regulaciéon del agua es eco-céntrico o sistémico, en tanto no atiende
exclusivamente a intereses individuales o estatales, sino también a los del propio
sistema ambiental. Esta concepcidn reafirma el caracter colectivo y estructural del

bien juridico protegido.

La especialidad del derecho ambiental también se observa en los principios que
rigen la materia, los que no son meras orientaciones politicas: son mandatos
juridicos operativos que condicionan la interpretacién y aplicacién de todo el
ordenamiento ambiental. En particular estos principios se encuentran reconocidos
en la ley de presupuestos minimos de politica ambiental nacional N° 25.675, entre
los cuales se destacan la sustentabilidad, la equidad intergeneracional, la
prevencion y la precaucion. Estos ultimos dos son guias esenciales para la toma de
medidas y la realizacién de acciones en pos de la proteccidén del ambiente ya que
reflejan importancia de adoptar medidas tempranas de evitacién de dafios
ambientales que, acaecidos, resultan de dificil o imposible recomposicion. Asi,
conforme al principio de prevencién, las causas y fuentes de los problemas
ambientales deben atenderse de manera prioritaria e integrada para evitar efectos

negativos. El principio precautorio impone adoptar medidas eficaces aun ante la
ausencia de certeza cientifica cuando exista peligro de dafio grave o irreversible.

Esta especificidad ha llevado a la doctrina y a la jurisprudencia a referir a la
configuracion de un verdadero Estado de Derecho Ambiental, estructurado sobre
tres pilares fundamentales: informacion, participacién y acceso a la justicia. La
efectividad de! derecho ambiental exige herramientas institucionales que permitan
su tutela real y no meramente declarativa.En este marco, la existencia de organos
especializados resulta condicion necesaria para garantizar un estdndar elevado de

acceso a la justicia y, consecuentemente, una tutela ambiental efectiva.
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La necesidad de contar con dérganos especializados en materia ambiental surge
como un deber inserto en compromisos internacionales vinculantes para nuestro
pais. El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, Ia Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (denominado Acuerdo de Escazu)
ratificado por ley 27.566, establece el deber de los Estados de garantizar el acceso
a la justicia en asuntos ambientales a través de érganos estatales competentes con
conocimientos especializados en la materia. La especializacién técnica constituye,

asi, un estandar contemporaneo de buena gobernanza ambiental .

El nuevo disefio constitucional antes referido, entonces, no se limita a enunciar un
derecho: establece un mandato concreto de garantia institucional que respete la

exigencia de especializacion antes mencionada.

Para esta tarea resulta indispensable contar con érganos con independencia
funcional, estabilidad institucional y capacidad técnica para accionar judicial %

extrajudicialmente en defensa del ambiente.

En este contexto, la Procuracién General aparece como el &mbito idéneo para
albergar Procuradurias Ambientales especializadas. Esto es asi no solo en virtud de
que en el nuevo disefio constitucional, se ratifica su caracter de encargado de la
defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad (art. 119 de la
Constitucién Provincial) sino también en reconocimiento a la tarea que hace mas de
siete afios lleva adelante con el objetivo de procurar la proteccién ambiental a
través de la instanciacion de acciones extrajudiciales y judiciales
(fundamentalmente preventivas y de amparo) y el acompafiamiento en caracter de
parte actora de aquellas iniciadas por particulares que tienen como objetivo Ila

proteccion del ambiente.

La creacion de estas Procuradurias no implica una expansiéon penal ni una

superposiciéon con el Ministerio Publico de la Acusacién, sino la consolidacién de una
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herramienta especifica para la tutela no penal del ambiente, orientada

prioritariamente a la prevencién, la recomposicion y la defensa de bienes colectivos.

Las Procuradurias Ambientales permitirdn intervenir en procesos civiles,
contencioso-administrativos y colectivos vinculados a la proteccion ambiental;
promover acciones preventivas y precautorias; velar por el cumplimiento de
sentencias; impulsar mecanismos de solucién consensuada como los términos de
ajuste de conducta; y representar los intereses de las generacibnes futuras,
conforme a los mandatos constitucionales vigentes. '

Asimismo, la creacion de un Cuerpo de Investigacién Cientifica dependiente
funcionalmente de la Procuracién General garantiza el soporte técnico indispensable

para la adecuada evaluacién de riesgos, dafios y medidas de recomposicion.

La complejidad de los conflictos ambientales exige conocimientos especializados en
ingenieria ambiental, quimica, toxicologia y otras disciplinas cientificas, que

permitan fundamentar técnicamente las decisiones y acciones emprendidas.

La reforma constitucional de 2025 exige una actualizacién de la organizacion

judicial que permita dar cumplimiento efectivo al mandato ambiental. La

incorporacién de Procuradurias Ambientales en el &mbito de la Procuracién General
constituye el correlato institucional necesario para asegurar la vigencia real del
derecho al ambiente sano, equilibrado y sostenible reconocido por nuestra

Constitucién.

No se trata de crear nuevas estructuras superfluas, sino de dotar al sistema
institucional provincial de herramientas acordes a los desafios ambientales
contemporaneos. La protecciéon del ambiente, como bien colectivo y condicién de
posibilidad del desarrollo humano, demanda 6rganos especializados, auténomos y

técnicamente capacitados.
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Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento al presente proyecto
de ley.

ahmud

Diputada Provincial
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